ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretan‘q Distrital
Ambiente

AUTONo. 04 83

POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de
1993, y en desarrollo de los previsto en el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion 1170
de 1997, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto 561 de
2006 vy la Resolucién de Delegacién No. 110 de 2007.

CONSIDERANDO
HECHOS:

Que la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, analizd los radicados 2008IE7196 del 8 de mayo de 2008 y
2008ER11027 del 12 de marzo de 2008 y el evento por aparicion de combustible en
el caso Bosa por una filtracion de combustible al establecimiento SERVICIOS AL
TRANSPORTE S.A. —SERVITRANS- (Estacion de Servicio ESSO Buses
Blancos), con NIT 08600525851, ubicado en la Calle 63 Sur No. 80-22 de la
localidad de Bosa, consignando sus resultados en el concepto técnico No. 13089 del
9 de septiembre de 2008, de conformidad reporta:

“Los resultados de los pardmetros caracterizados demuestran que /a estacion de servicio NO
CUMPLE con las concentraciones maximas permisibles para verter a la red de alcantarillado
publico establecidas por la Resolucion 1074 de 1997 y 1596 de 2001, en lo referente a
Solidos  Suspendidos Totales (SST). La muestra no es representativa debido a que fue
tomada por un consultor y no por un laboratorio debidamente acreditado ante una autoridad
competente. N

CASO BOSA

De lo anterior y del andlisis de los antecedentes, se puede determinar, acorde con e/ uso de
fa matriz de calificacion, que la estacion de servicio Esso Buses Blancos, puede ser
considerada como el presunto responsable de los hechos octrridos en el caso Bosa.
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En fo concerniente al cumplimiento de la Resolucion No. 1170 de 1997 la cual regula el
almacenamiento y distribucion de combustibles fiquidos, se concluye que el establecimiento
NO CUMPLE con /a totalidad de requerimientos exigidos.

En materia de manejo de aceites usados, se concluye que el establecimiento CUMPLE cor
los requerimientos exigidos en la Resolucidn 1188 de 2003.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, realizd andlisis de los radicados 2008IE7196 del 8 de mayo de
2008 y 2008ER11027 del 12 de marzo de 2008, al establecimiento SERVICIOS AL
TRANSPORTE S.A. —-SERVITRANS- (Estacion de Servicio ESSO Buses
Blancos), e igualmente evalud el Caso Bosa por una filtracién de combustible en el
predio de la Calle 60 No. 80-81 Sur y mediante Concepto Técnico No. 13089 del 9 de
septiembre de 2008, concluyendo:

*(...) 3. ANALISIS DE INFORMACION

Los resultados de los parametros caracterizados, demuestran que la estacion de servicio NO
CUMPLE con las concentraciones maximas permisibles para verter a la red de alcantarillado
publico establecidas por las Resoluciones 1074 de 1997 y 1596 de 2001, en lo referente a
Sdlidos Suspendidos Totales (SST). La muestra no se considera representativa debido a que
fue tomada por un consultor y no por un laboratorio debidamente acreditadc ante una
autoridad competente.

CASO BOSA
3.4.1. MATRIZ DE CALIFICACION DE RIESGO
La matriz de calificacion es una herramienta Gtil pues permite obtener una calificacion de

riesgo para cada uno de los actores involucrados en el evento del Caso bosa, dando
posibilidad de establecer un responsable. El rango valorativo se establece en cero (0) y uno

(1),-donde_cerio_(0)_es_la_calificacion_que_se_da_en_el_evento_de no ocurrencia de un suceso
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o cuando el suceso ocurre pero no tiene incidencia directa sobre el caso y uno (1) cuando el
suceso objeto de la calificacion se considera negativo o que tiene una presunta relacion
directa con el caso. El objetivo de la matriz de calificacion es poder determinar un posible
responsable por los eventos ocurridos en el Caso Bosa, el resultado de esta es una
probabilidad. La funcionalidad de la matriz, consiste en calificar y evaluar una serie de
variables definidas previamente y confrontadas con la informacidn de tipo ambiental
consignada en los expedientes de las estaciones de servicio aledanas al sitio del Caso Bosa,
evaluacion que se realiza en tres etapas: antes, durante y después del hallazgo de
combustible en el caso Bosa, posteriormente se comparan los resultados obtenidos para Ia
EDS Esso Buses Blancos y Mobil Los Andes, el establecimiento con mayor puntaje sera
considerado como quien cuenta con mayores antecedentes que generan predisposicion a
presentar eventos o contingencias de esta naturaleza.

- Matriz de Calificacién y Evaluacion Historica para la EDS Esso Buses Blancos

EVENTOS VALOR
ANTES | DURANTE | DESPUES

El establecimiento ha presentado derrames o fugas de 1 0 0
hidrocarburos durante el tiempo de operacion.
Se establecid el volumen de producto derramado 1 1 1
El (los) proceso (s} de remediacion adelantade (s) por la EDS 1 1 1
permitieron la recuperacion de la mayor parte del producto
derramado.
Los informes presentados con relacién a la remediacién por parte 0 0 0

- de la EDS fueron entregados a esta entidad.

. Los perfiles hidrogeologicos presentados, relacionados con-los | 1 1 1
pozos de monitoreo definen la direccion de flujo del agua
subterranea.
El establecimiento ha presentado pruebas de hermeticidad acorde 1 0 0
con el Articulo 21 de ta Resolucién 1170 de 1997.
Durante las visitas de inspeccion realizadas al establecimiento se 1 1 1
identificaron evidencias preliminares de contaminacién.
El establecimiento ha presentado informacion refacionada con las 1 0 0
caracteristicas técnicas de los tanques de almacenamiento y
sistemas de conduccion instalados en el estacién
El establecimiento ha reportado las emergencias que pudieron 1 1 1
causar daios o deterioro ambiental.
El establecimiento se encuentra ubicado en un radio de un (1) 1 1 1
kildmetro de sitio del evento (caso Bosa).

SUB TOTAL 9 6 6
TOTAL——— 21
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- Matriz de Calificacion y Evaluacion Historica para la EDS Mobil Los Andes.

EVENTOS VALOR
ANTES | DURANTE | DESPUES

El establecimiento ha presentado derrames o fugas de 0 0 -0
hidrocarburos durante el tiempo de operacion.
Se establecié el volumen de producto derramado 0 0 0
El (los) proceso (s) de remediacion adelantado (s) por la EDS 0 0 0
permitieron la recuperacion de la mayor parte del producto
derramado.
Los informes presentados con relacion a la remediacién por parte 0 0 0
de ta EDS fuerpn entregados a esta entidad.
Los perfiles hidrogeoldgicos presentados, relacionados con los 0 0 0
pozos de monitoreo definen la direccion de flujo del agua
subterranea.
El establecimiento ha presentado pruebas de hermeticidad acorde 0 0 0
con el Articulo 21 de la Resolucién 1170 de 1997.
Durante las visitas de inspeccién realizadas al establecimiento se 0 0 0
identificaron evidencias preliminares de contaminacion.
El establecimiento ha presentado informacion relacionada con las 0 0 0
caracteristicas técnicas de los tanques de almacenamiento y
sistemas de conduccion instalados en el estacién
El establecimiento ha reportado las emergencias que pudieron 0 0 0
causar dafios o deterioro ambiental.
El establecimiento se encuentra ubicado en un radio de un (1) 1 1 1
kildmetro de sitio del evento (caso Bosa).

SUB TOTAL 1 1 -6

TOTAL 3

De lo anterior v del analisis de los antecedentes, se puede determinar, acorde con e/ uso de
fa matriz de calificacion, que la estacion de servicio Esso Buses Blancos, puede ser
considerada como el presunto responsable de los hechos ocurridos en ef caso Bosa.

3.4.2. ANALISIS DEL EVENTO MEDIANTE INFORMACION RECOPILADA

Con base en /3 inforrmacion obtenida mediante la Orden de servicios (ODS) No. 567, realizada
entre fa Secretaria Distrital de Ambiente y fa firma Pujar Ltda. y ef estudio de suelo reafizado

en-elpredio-ubicado-en-la-Avenida-Carrera-80-No—61-09-localidad-de Kennedy,-realizado-por —-3(;—
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Proyectos Especiales RDC Ltda,, presentado por el sefior Moisés Lugo La Torre, se puede
establecer lo siguiente:

- Estimacion del drea afectada por la presencia de combustible en el suelo 970 m2, con
profundidad entre fos 2 y 4 metros.

- Estimacion del volumen de producto en fase libre presente en el suelo 500 a 1000 gis.

- De acuerdo con Inos resuftados de recuperacion del producto, indican que los
volumenes son significativos (30 galones/dia). No se pudo determinar el
comportamiento de recuperacion en el pozo y los volumenes posibles recuperables a
través de estas estructuras.

- Con la evidencia de combustible en fase libre encontrada en las perforaciones
mencionada en el numeral 2.p. se establece que /3 pluma de contaminante se amplia
hacia la estacion de Servicio Esso Buses Blancos pero no pudo ser completado hacia
el sector sur occidental (EDS Esso Buses Blancos), ya que en este sentido no se
realizaron perforaciones exploratorias y analisis de laboratorio respectivos.

4. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

Con base en el expediente se analiza a continuacion el acatamiento a /la normatividad
ambiental en términos de almacenamiento y distribucion de combustibles, manejo de aceites
usados y vertimientos.

Almacenamiento y Distribucion de Combustibles
Resolucion 1170 de 1997

Reqguerimientos

Cumplimiento

sI | NO

(..)

Control a Ia Contaminacion de Suelos Las dreas superficiales de 3
estacion de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos,
tales como: islas de expendio, area de llenado de tanques y cambio de

No
Agrietamiento del
piso en /fa zona de

aceftes, estdn protegidas mediante superficies construidas con distribucion de
materiales impermeabilizantes que impidan infiltracion de liquidos o| combustibles EDS
sustancias en el suelo, (Articulo 5). interna (Area No.
£l drea de la estacion de servicio garantiza ef rdpido drenaje del agua 2)
superficial y sustancias de interés sanitario, hacia las unidades de

_control {articulo_5.— pardgrafo 1)

Cajas de Contencion: Fxiste instalacion de cajas para la contencion | No __aplica _ por
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de derrames bajo los dispensadores o surtidores y en las cajas de las
bombas sumergibles (articulo 7).

antigtiedad de la
EDS

Pozos de Monitoreo: La estacion de servicio cuenta con al menos
tres pozos de monitoreo dispuestos de manera que triangulen el drea
de almacenarmiento (articulo 9).

X

Sistemas para Contencion y Prevencion de Derrames: la
estacion de servicio dispone de estructuras para la interceptacion
superficial de derrames que permiten conducir hacia /los sistemas de
tratamiento y almacenamiento de que se dispone, los posibles
volimenes de derrame en el evento de una contingencia (articulo 14),

Sistema preventivo de Sefalizacion Vial: La estacion de servicio
cuenta con un sistema interno y externo de sefnalizacion, de acuerdo
con las normas del codigo nacional de transito y demds normas
complementarias (articuio 15).

Sistemas de Deteccion de Fugas: La estacion dispone de sistemas
automaticos para la deteccion instantanea de posibles fugas, ocurridas
en los elementos, subterréneos de almacenamiento o conduccion de
productos combustibles (articulo 21).

No aplica por
antigiiedad de /Ia
EDS.,

Sistemmas de deteccion de fugas: Se practican pruebas de
hermeticidad  del sistema de almacenamiento y conduccion de
combustibles de acuerdo al tiempo de instalacion de los tanques
(articulo 21 — pardgrafo 1).

5. CONCLUSIONES

Con base en el andlisis de la informacion contenida en el expediente DM-05-98-228, e/
memorando No. 2008IE7196 del 8 de mayo de 2008 y el Radicado No. 11027 del 12 de

agosto de 2008, esta Direccion determina lo siguiente:

5.2, Considerando la continuidad en la presencia de producto en fase libre en los pozos de
monitoreo, se recomienda desde ef punto de vista técnico imponer medida preventiva
de suspension de actividades a la Sociedad Servitrans S.A. / Estacion de Servicio £sso
Buses Blancos, hasta tanto no de cumplimiento a /as siguientes actividades:

.) o - - -
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que a la luz del mandato del Articulo 8 de la Carta Politica, es obligacidn del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

Que, asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. De la misma manera establece que es deber
del Estado proteger fa diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, dispone que: "E/ Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporaciones Autonomas Regionales impondran al infractor de /as
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovecharmiento de los
recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de
1a infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas (..)".

Que el paragrafo tercero del aludido articulo 85 ibidem, consagra: '(..) para 13
imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estarg al
procedimiento previsto por ef Decrefo 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o
sustituya”.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, “£&/
procedimiento  sancfonatorio se iniciaré de oficio, a solicitud o informacion de
funcionario publico, por denuncia 0 queja presentada por cualguier persona, 0 cormo
consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de

seguridad.”
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Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, “Conocido ef
hecho o recibida la denuncia o el aviso, el Ministerio de Salud o su entidad delgada
ordenard la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a /as normas del presente Decreto.”

Que esta Direccion adelanta el procedimiento sancionatorio ambiental con sujecion al
Decreto 1594 de 1984 en cumplimiento a la remision expresa del articulo 85
paragrafo tercero de fa Ley 99 de 1993.

Que la Resolucion 1170 del 11 de noviembre de 1997, dicta las normas sobre
estaciones de servicio e instalaciones afines, entre las cuales se encuentran las
siguientes:

“Articulo 5°.- Control a la Contaminacion de Suelos. Las &reas superficiales de las
estaciones de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales como: islas de
expendio, area de Hlenado de tanques, cambio de aceite, deberan protegerse mediante
superficies construidas con materiales impermeabilizantes que impidan infiltracién de liquidos
o sustancias en el suelo.

Paragrafo 1° El drea de las estaciones de servicio o de establecimientos afines deberan
garantizar el rapido drenaje del agua superficial y las sustancias de interés sanitario, hacia
las unidades de control.

Articulo 6°.- Proteccion contra Filtraciones. Los recipientes, tanques de almacenamiento y
los sistemas de conduccion de aguas de lavado, deberdn prevenir e impedir el escape o
filtracion de su contenido al suelo circundante.

Articulo 7°.- Cajas de Contencién. Es obligatoria la instalacién de cajas para la contencion
de derrames bajo los dispensadores o surtidores y en las cajas de las bombas sumergibles.

Articulo 9°.- Pozos de Monitoreo. Todas las estaciones de servicio deberan contar con al
menos tres pozos de monitoreo, dispuestos de manera que triangulen el area de
almacenamiento. Dependiendo de las condiciones del suelo, sefaladas en los estudios de
impacto ambiental o planes de manejo ambiental, se definirda la profundidad y ubicacion
precisa para cada uno de los pozos de monitoreo. La profundidad de estos pozos sera como
minimo 1 metro por debajo de la cota fondo de los tanques de almacenamiento.

Articulo 14°.- Sisternas para Contencién y Prevencién de Derrames. Las estaciones de

Servicio dispondran dg estructuras para 1a intercepcion superficial de derrames gue permitan
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conducir hacia los sistemas de tratamiento y almacenamienfo de que se disponga, los
posibles voliimenes de derrame en el evento de una contingencia.

Articulo 15°.- Sistema Preventivo de Senalizacion Vial. Todas las estaciones de servicio en
construccion contarén con un sistema interno y externo de sefalizacion, de acuerdo con las
normas del codigo nacional de transito y dernas normas complementarias.

Articulo 21°.- Sistemas de Deteccién de Fugas. Las estaciones de servicio nuevas y
aquellos tanques que se cambien en las remodelaciones, dispondran de sistemas
automaticos y continuos para la deteccion instanténea de posibles fugas, ocurridas en los
elementos, subterrdneos de almacenamiento o conduccion de productos combustibles.

Paragrafo 1°.- Los tanques de almacenamiento de combustibles instalados antes de enero
de 1995, existentes en ef area de jurisdiccion del DAMA, que no dispongan de sistemas
automaticos y continuos de deteccién de fugas, ni doble contencion en tanques y tuberias
deberan practicar pruebas de hermeticidad del sistema de almacenamiento y conduccion de
combustibles asi:

Una primer prueba a los § aflos de su instalacion.

Una segunda prueba a los 8 afios de su instalacion.
Una tercera prueba a fos 11 afios de su instalacion.
Una cuarta prueba a los 14 afios de su instalacion.
Anualmente a partir de los 15 afios de su instalacion.”

moom»

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y dando aplicacion a lo
establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra
pertinente abrir investigacion a la sociedad SERVICIOS AL TRANSPORTE S.A. -
SERVITRANS- (Estacion de Servicio ESSO Buses Blancos), por su presunto
incumplimiento a las obligaciones contenidas en la resolucion 1170 de 1997.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la ley 99 de 1993, la
entidad competente, en el momento de recibir una peticidn para iniciar una actuacion
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio, dictara un acto de iniciacion de
tramite.

Que el articulo 101 del acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable concejo de Bogota, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacidén y funcionamiento de los organismos y de las entidades de

- Bogqté,_—Dist-r-ito—Gapital-—yusefexpidgn_—q't:ras_-disposieior_aes”,—dispuso-txansformar—e.l__}?._
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Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, en ia Secretaria Distrital
de Ambiente, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Que en el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el alcalde
Mayor de Bogota “Por el cual se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente , se determinan las funciones de sus dependencias y
se dictan otras disposiciones”, asi, se le asignaron a la Secretaria entre otras
funciones las de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o se nieguen permisos, salvoconductos, licencias,
autorizaciones, concesiones y los demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos, que
se consideren necesarios para adelantar el procedimiento cuya finalidad sea el
licenciamiento ambiental, el otorgamiento de permisos, concesiones y/o
autorizaciones y demas instrumentos de control ambiental.

Que mediante- Resolucion No. 110 del 31 de enero de 2007, se delegan en Ia
Direccion Legal Ambiental y a su Director, algunas funciones, entre las cuales esta:
"b). Expedir los actos de iniciacion permisos, registros, concesiones y autorizaciones,
medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan soficitudes y tramites de competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente”.

En merito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso SANCIONATORIO en contra del
establecimiento SERVICIOS AL TRANSPORTE S.A. —SERVITRANS- (Estacion
de Servicio ESSO Buses Blancos), con NIT 08600525851, ubicado en la Calle 63
Sur No. 80-22 de la localidad de Bosa de esta ciudad, a través de su Representante
Legal LUIS ALFONSO LOPEZ CORTES, identificado con la C.C. No. 19.481.937 o
quien haga sus veces, por incumplir presuntamente las normas que regulan el
almacenamiento y distribucién de combustibles !lqwdos segun la Resolucidén 1170 de

1997.  -- - - -
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AUTO Rlo: 04 83

POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente providencia al propietario y/o
Representante Legal del establecimiento SERVICIOS AL TRANSPORTE S.A. —
SERVITRANS- (Estacion de Servicio ESSO Buses Blancos), sefior LUIS
ALFONSO LOPEZ CORTES o a quien haga sus veces, en la Calle 63 Sur No. 80-22
de la localidad de Bosa.

ARTICULO TERCERO Fijar la presente providencia en lugar plblico de la entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Bosa, para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

27 ENE 2009

- NO ARA -
Directora Legal Ambiental ¥
Secretaria Distrital De Ambiente

Proyecto Maria del Pilar Delgado R.
Revist: Diana Rios Garcia

Expediente DM-05-98-228

C.T. 13089 del 9 de septiembre de 2008
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